Obecny status polskiego
KPRU 2008-2012

Odrzucenie przez Komisje Europejska Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien do emisji CO, na lata 2008-2012
(,KPRU 2008-2012"), a wczesniej wydanie przez Sad
Pierwszej Instancji wyroku stwierdzajacego niewaznos¢ decyzji
Komisji ograniczajacej limit uprawnien w KPRU 2008-2012
spowodowato powstanie wielu watpliwosci dotyczacych
obecnego stanu prawnego zwiazanego z funkcjonowaniem
systemu handlu uprawnieniami do emisji w Polsce. Celem
artykutu jest dokonanie krétkiej analizy powstatej sytuaciji.

Decyzja Komisji z 1 | grudnia 2009 r.

Wyrok Sadu Pierwszej Instancji stwierdzajacy
niewazno$¢ decyzji Komisji z marca 2007 r.
spowodowat koniecznos¢ ponownego od-
niesienia sie przez nig do KPRU 2008-2012
ztozonego przez Polske w 2006 r. Ocena
prawna zawarta w wyroku Sadu Pierwszej
Instancji oznaczata, ze obecnie Komisja mo-
gta KPRU 2002-2012 w catosci przyja¢ albo
w catosci odrzucié.

Komisja w decyzji z | | grudnia 2009 r. od-
rzucita w cato$ci KPRU 2008-2012, stwier-
dzajac jego niezgodno$é¢ z kryteriami |, 2,
3, 5, 6 i 12 zalacznika Ill. do Dyrektywy
2003/87/WE, przede wszystkim zas uznajac,
ze catkowita liczba uprawnien jest wieksza
niz liczba wynikajaca z ocen rzeczywistego
i przewidywanego postepu oraz potencjatu
rozwoju polskiego przemystu.

Wplyw decyzji Komisji na KPRU
2008-2012

W zwiazku z wydaniem przez Komisjg de-
cyzji z dnia | | grudnia 2009 r. i powstaniem
watpliwosci co do wptywu wyroku Sadu
Pierwszej Instanciji i decyzji Komisji na KPRU
2008-2012 stanowisko w sprawie zaje-
ty Ministerstwo Srodowiska oraz Krajowy
Administrator Systemu Handlu Uprawnie-
niami (KASHUE). Ministerstwo Srodowiska
oswiadczylto, ze: ,,Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z | lipca 2008 r. w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do
emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012
dla wspdlnotowego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji pozostaje w mocy”. KA-
SHUE stwierdzat m.in., ze ,,KPRU na lata

2008-2012 przyjety rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia | lipca 2008 r. pozostaje
w mocy, bowiem decyzja KE nie wptywa
bezposrednio na jego obowiazywanie”.
Podzielam powyzsze poglady. Rozporza-
dzenie Rady Ministrow ustalajace KPRU
2008-2012 obowigzuje mimo stwierdzenia
niewaznosci decyzji Komisji z marca 2007 r.
i wydania przez nig w grudniu 2009 r. decyz;ji
odrzucajacej KPRU 2008-2012 (domniema-
nie obowigzywania aktu prawnego). W kon-
sekwencji powyzsze okolicznosci w chwili
obecnej nie wptywaja na liczbe uprawnien do
emisji przyznanych poszczegdlnym uczestni-
kom systemu.

Warto jednak zauwazy¢, ze domniemanie
obowiazywania aktu prawnego, jakim jest
rozporzadzanie Rady Ministréw z lipca 2008 r.
ustalajace  KPRU 2008-2012, moze by¢
uchylone. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage,
ze stwierdzenie przez Sad Pierwszej In-
stancji niewaznosci decyzji Komisji z dnia
23 marca 2007 r. oznacza koniecznos¢ przy-
jecia fikeji, iz decyzja ta nie obowiazywata od
poczatku. Przyjecie tej fikeji prawnej i od-
niesienie jej do procedury uchwalania KPRU
2008-2012 prowadzi z kolei do wniosku,
ze zostaly naruszone w tym zakresie prze-
pisy proceduralne ustawy z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emis;ji
do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji (art. 18 ust. 2), zgodnie z ktérymi
istnieje wymog akceptacji KPRU przez Ko-
misje przed jego ostatecznym przyjeciem.

Co dalej?

Decyzja Komisji z dnia | | grudnia 2009 r. zo-
bowiazuje Polske do notyfikacji nowego KPRU
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+ 30 czerwca 2006 r. Polska notyfikowata
KPRU 2008-2012 okreslajacy liczbe uprawnien
w wysokosci 284,6 min rocznie.

+ 26 marca 2007 r. Komisja Europejska
zmniejszyta liczbe uprawnien w notyfikowanym
KPRU do 208,5 miIn rocznie.

+ 28 maja 2007 r. Polska ztozyta skarge do Sadu
Pierwszej Instandji o stwierdzenie niewaznosci
decyzji Komisji. Sad Pierwszej Instancji nie zawiesit
jej wykonalnosci, Polska byta wigc zobowiazana
do przyjecia KPRU w ,,okrojonej” wersji.

« | lipca 2008 r. Rada Ministréw wydata
rozporzadzenie w sprawie przyjecia KPRU
2008-2012 w liczbie 208,5 min uprawnien
rocznie.

+ 23 wrzesnia 2009 r. Sad Pierwszej Instancji
wydat wyrok stwierdzajacy niewaznos¢ decyzji
Komisji z dnia 26 marca 2007 r. na skutek
naruszenia przez nig przepiséw art. 9 ust. | i3
orazart. | | ust. 2 i 3 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
system handlu przydziatami do emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady 96/6 | /WE (,,Dyrektywa
2003/87/WE”) przez przekroczenie kompetencji
przy weryfikacji KPRU 2008-2012 oraz
naruszenia art. 253 Traktatu WE poprzez
nienalezyte uzasadnienie decyz;ji.

« 3 grudnia 2009 r. Komisja ztozyta odwotanie
od wyroku Sadu Pierwszej Instancji do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ztozenie
odwotania przez Komisje nie spowodowato,
zgodnie z art. 242 Traktatu WE, wstrzymania
wykonania wyroku.

»bez zbednej zwtoki”. Niewatpliwie podjecie
prac nad nowym KPRU i jak najszybsze zakon-
czenie procedury jego przyjmowania usunie
stan istniejacej niepewnosci. Proces przyjmo-
wania nowego KPRU bedzie niezwykle trud-
ny, gdyz obok probleméw, ktére wystepo-
waly przy opracowywaniu dotychczasowego
KPRU 2008-2012, bedziemy mieli do czynie-
nia z jeszcze bardziej skomplikowang sytuacja
prawna, cho¢by ze wzgledu na uptyw potowy
okresu rozliczeniowego, potencjalng koniecz-
no$¢ przyznawania poszczegdlnym instalacjom
mniejszej liczby uprawnien niz posiadaja obec-
nie czy tez brak wyraznych podstaw praw-
nych zaréwno w Dyrektywie 2003/87/WE,
jak i polskiej ustawie, do wprowadzania ko-
rekt do KPRU. We wstepnym harmonogramie
prac nad korekta KPRU opublikowanym przez
KASHUE przewiduije sie zakonczenie prac nad
projektem KPRU do 4 maja 2010 r. (etap pro-
wadzony przed KASHUE).
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